Auskunft, Bauvoranfrage oder Gott-(Amts-)Vertrauen? « Ulrike Probol

Welcher Architekt/ welche Architektin hat nicht schon vor der Frage gestanden, ob er Fragen zu einem Bauvorhaben
selbst nach bestem Wissen beantworten, ob und wo er/ sie dafiir verlassliche Auskiinfte einholen kann oder ob er seinem
Bauherrn das Stellen einer Bauvoranfrage empfehlen soll? Vielleicht auch vor der Frage, ob und wie weit die Bauvo-
ranfrage Sinn macht und eine wirkliche Hilfe ist?

Vorschriften zu behdordlichen Auskiinften und zu Bauvoranfragen sind Landesrecht, neben der Landesbauordnung beein-
flusst durch weitere Vorschriften wie z.B. das Verwaltungsverfahrens- und das Gebiihrenrecht. Dies diirfte der Grund da-
fir sein, dass dazu kaum Publikationen erfolgen und bei vielen Architekten (und nicht nur bei diesen) so wenige fundierte
Kenntnisse zum Drumrum der Informationsheschaffung, insbesondere der Bauvoranfrage und den Wirkungen eines Bau-
vorbescheides festzustellen sind. Hinzu kommt, dass — mindestens in den Landern in denen das erlaubt und wo es bei
den Bauaufsichtsbehérden akzeptiert ist — Bauherren gern das Honorar fur die Bauvoranfrage ,sparen”. Also werden Ar-
chitekten dort viel weniger mit Bauvoranfragen beauftragt, obwohl sie bei richtiger Beratung des Bauherrn im Ergebnis

wesentliche Ersparnisse bewirken kénnten.

1. Fragen und Bauvoranfrage

Architekten schulden ihren Auftraggebern nach allbe-
kannter Rechtsprechung jeweils einen genehmigungsfa-
higen Entwurf. Dabei wird ausdricklich darauf Bezug
genommen, dass bei Unklarheiten die Maglichkeit der
Bauvoranfrage in Anspruch zu nehmen ist.

In der Praxis ist die Bauvoranfrage aber nicht immer der
geeignetste Weg und es missen andere gesucht wer-
den:

Wer Uber eine Bauvoranfrage Planungs- oder
Investitionssicherheit sucht, erhalt diese zunachst
nur fir die Zeit der Geltungsdauer. Eine anschlies-
sende Verlangerung wird — nicht sicher! — nur ge-
wéhrt, wenn zwischenzeitlich keine einschrénken-
den Rechtsédnderungen erfolgen.

Wer noch nicht weiss, was und wie genau er bauen/
nutzen will, fir den ist eine Vorbescheid nur einge-
schrankt hilfreich - méglicherweise ist er fiir das
spater tatsachlich geplante Vorhaben gar nicht an-
wendbar. Zudem kdnnen in diesem Fall die Gebiih-
rensummen bedenkenswert sein.

Nur planungsrechtliche Belange priifen zu lassen
(wie d.E. meistens Ublich) kann sich als schwerer
Fehler erweisen, weil auch andere Belange zu Ein-
schréankungen oder Unzuléssigkeit fithren kénnen.

Wer im Vorbescheidsverfahren durch hartndckige
Verhandlungen mit den Behérden ,mehr" Baurecht
zugestanden bekommt als es einem berechtigten
Nachbarn geféllt, erhalt nur eingeschrankte Sicher-
heit.

In Anwendung der HOAI kann der Architekt Honorar nur
fiir eine formliche Bauvoranfrage berechnen, nicht aber
fiir das Einholen von Auskiinften und ggf. Zusagen. An-
dererseits ist er mindestens zu komplizierteren Rechts-
auskunften nicht verpflichtetl und muss dennoch Sorge

Lvgl. OLG Zweibriicken ,Architekt ist kein Rechtsberater in schwierigen Fra
gen*; Verdffentlichung der AK NW

dafiir tragen, dass die notwendigen Informationen und
Unterlagen zur Vorbereitung der Genehmigungsplanung
beschafft werden.

2. Anfrage und Auskunft

Behdrden sind verpflichtet, Akteneinsicht zu gewéhren
sowie Auskunfte zu erteilen u.a. fir das, was der Burger
fir eine vorgeschriebene Antragstellung und die Erar-
beitung und Zusammenstellung der Bauvorlagen an be-
hérdlichen Informationen bendtigt. Fur Planung und An-
tragstellung geht es dabei aber eher um die Genehmi-
gungspflichten und -Belange2 sowie um Einzel- Aus-
kinfte zu bei den Behdrden vorgehaltenen Informatio-
nen (z.B. zu bestehender und geplanter Bauleitplanung,
Liegenschafts- und Kanalkataster, Erschliessungsein-
richtungen und -kosten u.v.d.) als um die von Architek-
ten bei Anfragen erwarteten planungs- und baurechtli-
chen Mdglichkeiten.

Es ist Vorschrift, dass jeder Amtstrager Auskinfte rich-
tig, klar, unmissverstandlich und vollstandig erteilt. Das
gilt auch und gerade fiir den Bereich des 6ffentlichen
Baurechts.3 Nur kommt es bei der Informationspflicht
auf den erkennbaren oder erwartbaren Kenntnisstand
des Birgers an, so dass ein Beamter bei Architekten
Fachkenntnisse unterstellen und die Auskunft entspre-
chend kurz fassen wird. Gerade um Auskiinfte und Er-
lauterungen nur mit Fachleuten abzustimmen und auf
Kenntnissen aufzubauen, fordern die Landesbauordnun-
gen fachlich kompetente und/ oder bauvorlageberechtig-
te Entwurfsverfasser als Planer und Gesprachspartner.

Aus einer mundlichen Falschauskunft einen Schadener-
satzanspruch abzuleiten, durfte selten gelingen. Erfolg
hatte jedoch ein Bauherr, dem auf Nachfrage nach der
Rechtsverbindlichkeit eines Bebauungsplanes von der
zusténdigen Stelle eine Auskunft mit teuren Folgen ge-
geben wurde. Der BGH4 beurteilte den Gegenstand der

2vgl. z.B. § 22 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW
3vgl. BGH, Senatsurteil vom 16.01.1992
4vgl. BGH vom 25.11.1991 in BRS 53 Nr. 32
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Anfrage als ,eine verselbstandigte, aussengerichtete
Mitteilung, einen abgeschlossenen Lebenssachverhalt
betreffend” und bemdéngelte ,einen schuldhaften Organi-
sationsmangel, fur den die Gemeinde aus dem Ge-
sichtspunkt der Amtshaftung einzustehen hat".

3. Auskunft und Zusage

Eine Auskunft ist auf Umstdnde gerichtet, die nicht von
einer Willensentschliessung abh&ngen5 (also auf ge-
genwértige Sachverhalte abstellen), wéhrend es bei den
mindlichen Anfragen der Architekten hdufig um erbete-
ne Zusagen geht — also um kinftige Entscheidungen
und Taten der Behérde (genauer: kiinftige Verwaltungs-
akte). Diese miussen zwar ebenso richtig und klar gege-
ben werden, sind aber nur wirksam, wenn sie schriftlich
erfolgen.6 Andernfalls ist die Behdrde nicht eine Zusage
gebunden?.

Ergénzend zu einem Beispiel fiir ein als Zusage gedeu-
tetes Schreibens der Bauaufsichtshehdrde kann der
Leitsatz einer Entscheidung des BGH zitiert werden:
Ein im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens an
den Bauherrn gerichtetes und vom Amtsleiter der Bau-
aufsichtsbehérde unterschriebenes Schreiben dahinge-
hend, dass ,gegen das Vorhaben keine planungs- und
baurechtlichen Bedenken bestehen®, kann ein schutz-
wiirdiges Vertrauen in die Richtigkeit der Auskunft be-
griinden.8

4. Der Bauvorbescheid

Als wirklich sichere Zusage eines bhestimmten Baurechts
gilt der Bauvorbescheid. Er wird grundséatzlich schriftlich
erteilt — egal ob die Landesbauordnung Schriftlichkeit
fordert oder nicht — und unterliegt den Anforderungen
an einen Verwaltungsakt (z.B. in Bezug auf Form, Ne-
benbestimmungen, Rechtsbhehelfsbelehrung und Be-
standskraft). Seine Inhalte gelten als ,vorweggenomme-
ner Teil einer kiinftigen Baugenehmigung“ und entfalten
Bindungswirkung; das aber nur wahrend seiner Gel-
tungsdauer.

Nach den Landesbauordnungen sollen mit dem
Bauvorbescheid ,einzelne Fragen beantwortet werden,
Uber die im Baugenehmigungsverfahren zu entscheiden
ist und die selbstdndig beurteilt werden kénnen“. Die
Landesbauordnungen der 16 Bundesléander formulieren
das unterschiedlich9, ohne dass sich im Verfahren dafiir
grosse Unterschiede ergeben wirden. Ausnahmen:
Hamburg konzentriert die Bauvorbescheide nicht auf
baugenehmigungsbedirftige Vorhaben und Sachsen-
Anhalt geht noch weiter, indem ausdriicklich auch fir
genehmigungsfreigestellte Vorhaben ein

5vgl. BGH vom 26.09.1991 in BRS 53 Nr. 31
6vgl. § 38 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz

7vgl. Kopp, Verwaltungsverfahrensgesetz, zu § 38 RdNr. 15 sowie diverse
Gerichtsentscheidungen

8 BGH, Urteil vom 05.05.94 (OLG Dusseldorf) in BRS 56 Nr. 147

% Eine Gegentiberstellung der Vorschriften der Bundeslander ist einzu-
sehen/ herunterzuladen Uber www.Bau-RAT.de ->B ->Bauvoranfrage

gungsfreigestellte Vorhaben ein Bauvorbescheid bean-
tragt werden darf.

Die Art des Bauvorbescheids, die nach den Erfahrungen
der Autorin am haufigsten beantragt wird — die Bestati-
gung allein der planungsrechtlichen Zuléssigkeit einer
bestimmten Planung — wird nur in den Landesbauord-
nungen von Niedersachsen, Nordrhein- Westfalen und
Sachsen- Anhalt besonders erwahnt. Dennoch ist sie
uberall erlaubt und dblich, wenngleich sie d.E. oft weni-
ger hilfreich ist als andere mit weitergehenden Fragen.

5. Die Bauvoranfrage- Vorbereitung

Bevor eine Bauvoranfrage gestellt wird, sollte fiir den
Gegenstand und Inhalt der Anfrage klar sein:

Was genau soll mit der Bauvoranfrage gesichert
werden? [Oft wird das weniger kritische abgefragt
und die Probleme zeigen sich erst im Genehmi-
gungsverfahren.]

Mit welcher Art Anfrage und Inhalten ist die Sicher-
heit zu bekommen? [D.E. wird of nicht daran ge-
dacht, zur planungsrechtlichen Fragestellung - o-
der allein - auch Fragen zu Feuerwehrzufahrten,
Stellplatzen, Baunebenrechtlichem etc. zu kléren.]

Reicht die Zeit bis zur Erteilung eines Vorbeschei-
des Uberhaupt aus, um fir die Genehmigungspla-
nung zu helfen? [Nicht selten wird der Bauantrag
schon gestellt, wahrend die Bauvoranfrage noch
nicht beschieden ist.]

Ist die Bauvoranfrage — so wie sie gestellt werden
soll — unter dem Gesichtspunkt der Gebithren sinn-
voll? [Die Gebuhren fiir Vorbescheide sind der Ho-
he und spéteren Anrechnung nach so gestaltet,
dass hdufig anders gestaltete Anfragen vorteilhaf-
ter sind.]

6. Die Bauvoranfrage

Die Bauvoranfrage muss — auch in ihren Teilen — ,be-
stimmt“, klar und unmissverstandlich gestellt werden,
ergénzt durch Bauvorlagen, die die Anfrage(n) weiter
verdeutlichen. Die Fragestellung und Fragen miissen
sich auf geplante Details einer kiinftige Baugenehmi-
gung richten und in irgendeiner Weise konkretisiert und
vorbescheidsféhig sein. Die Behdrde ist nicht verpflich-
tet, aus einem Gesamtvorbringen des Antragstellers
entsprechende Fragen herauszuarbeiten. 10

So ist z.B. die Frage nach der mdglichen Grosse einer
auf einem Grundstiick im unbeplanten Innenbereich zu-
zulassenden GRZ und GFZ unzuldssig — wie auch im
Bebauungsplan- Bereich die allgemeine Frage nach Zu-
lassung einer hoheren GRZ oder GFZ als festgesetzt.

Entbehrlich (aber nicht selten) ist eine Voranfrage, mit
der nach den Festsetzungen eines bestehenden Bebau-

10 ygl. OVG Rheinland-Pfalz vom 17.1.1999 in BRS 62 Nr. 165
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ungsplanes gefragt wird. So gestellt, geht es nur um ei-
ne Auskunft, die normalerweise kostenfrei gegeben
wird. Mit den Fragen, ob innerhalb der ndchsten z.B. 2
Jahre mit bauleitplanerischen Anderungen gerechnet
werden muss, ob der Bebauungsplan (bei Zweifeln)
rechtsverbindlich ist, ob bestimmte genau beschriebene
Ausnahmen oder Befreiungen gewdhrt werden, macht
die Bauvoranfrage aber Sinn.

Wer im Rahmen einer Bauvoranfrage Planungsvarianten
vorstellt, um diese beurteilen zu lassen, sollte wissen,
dass dafiir wahrscheinlich mehrfache Gebiihren berech-
net werden.

Eine Bauvoranfrage, die bearbeitungsfahig gestellt wird
und im Sinne der Landesbauordnung méngelfrei ist,
muss von der Behdrde bearbeitet und beschieden wer-
den. Es ist dieser nicht erlaubt - wie mehrfach beobach-
tet -, die Anfrage durch Nachforderungen auszuweiten.
Oder - wie auch schon erlebt — die Beantwortung verba-
ler Fragen neben der Beantwortung der planungsrechtli-
chen Fragestellung anhand eines Lageplanes zu ver-
weigern. Soweit die Behérde hier auch nach Beschwer-
de beim Behdrdenleiter nicht korrekt handelt, ist eine
Fachaufsichtsheschwerde!! der geeignete Weg zur ge-
wiinschten Bearbeitung.

Soweit offentlich- rechtliche Vorschriften nicht entge-
genstehen, besteht ein Rechtsanspruch auf eine positi-
ve Entscheidung. Er besteht sogar dann, wenn erkenn-
bar ist, dass das Vorhaben aus anderen als den abge-
fragten Griinden voraussichtlich nicht realisierbar ist.1?
Fir den Fall der negativen Entscheidung ist das Wider-
spruchs- und Klageverfahren vorgesehen, um die ge-
wiinschte Entscheidung zu erlangen.

In jedem Fall sollte eine bearbeitungsféahige Bauvo-
ranfrage schneller beschieden sein als eine entspre-
chende Baugenehmigung. Andernfalls kann der An-
tragsteller mindestens in NRW nach 3 Monaten Bear-
beitungszeit im Wege der Untatigkeitsklage (§ 75
VwGO) die Entscheidung herbeifiihren.

7. Die erganzenden Bauvorlagen

Bis auf seltene Ausnahmefélle sind der Bauvoranfrage
Bauvorlagen beizufiigen: mindestens ein Ubersichtsplan
mit Kennzeichnung des Bezugsgrundstiicks, so gut wie
immer ein aussagefdhiger Lageplan mit Darstellung von
Grundstick und Vorhaben, meistens weitere Bauvorla-
gen. Es kann sogar sinnvoll sein, der Bauvoranfrage
Bauvorlagen beizufiigen, die die Genauigkeit und bei-
nahe den Umfang des Bauantrages erreichen (die z.B.
fir ein Industriebau- Vorhaben die bautechnischen
Nachweise ausklammern, weil diese erst nach Klarung
der grundséatzlichen Zul&ssigkeit und von ggf. Auflagen
beauftragt werden sollen); siehe auch 9.

11 Zu den Mdglichkeiten der Beschwerde siehe www.Bau-RAT.de unter Er
lauterungen und Stichwort

12ygl. z.B. BVerwG vom 23.05.1975 in BRS 29 Nr. 116

Um das Verfahren auf eine Mindestzeit zu reduzieren,
empfiehlt es sich, Nachweise vorab einzuholen und zur
Bauvoranfrage einzureichen: z.B. iber Nachbarinforma-
tion oder erfolgte —Zustimmungen, notwendige Stellung-
nahmen oder Zustimmungen anderer Stellen).

Es gilt:

Alles, was fur in Vorbereitung der Genehmigungs-
planung unklar ist und was die Behdrde prifen und
positiv bescheiden soll, ist zu ,erfragen”, darzustel-
len und ggf. auch zu erlautern.

Soweit Abweichungen von Vorschriften beabsichtigt
sind, missen diese deutlich erkennbar beantragt
und beschrieben sein.

Soweit der Vorbescheid fiir einen Bauantrag und
eine Gebiihrenreduzierung genutzt werden soll,
mussen die Vorhaben im Wesentlichen das gleiche
seini,

Wenn ein schneller Bauvorbescheid wichtig ist,
missen die beigefligten Bauvorlagen besonders
sorgféltig so erarbeitet und zusammengestellt sein,
dass sie eine schnellstmdgliche Bearbeitung ge-
wahrleisten.

Von wem Unterschriften auf Antrag und Bauvorla-
gen gefordert werden, regelt die Landesbauord-
nung. Welche Bauvorlagen und Angaben einzurei-
chen sind, ergibt sich im Grundsatz aus der Frage-
stellung, ist aber meist auch mit der Bauordnung -
pauschaler — beschrieben.

8. Inhalte und Wirkungen des Vorbescheides

Der Antragsteller ist gut beraten, wenn er sofort nach
Erhalt des Vorbescheides kontrolliert bzw. kontrollieren
lasst,

ob die Anfrage in seinem Sinne und vollstandig be-
antwortet wurde,

ob ggf. Nebenbestimmungen verstehbar und um-
setzbar sind,

ob Kl&rungsbedarf besteht, bevor ggf. fristgerecht
Widerspruch eingelegt wird.

Der Bauvorbescheid wird grundstiicksbezogen erteilt
(wirkt also auch fiir Rechtsnachfolger des Antragstel-
lers) und regelt im Umfang der Voranfrage einschl. der
beigefligten Bauvorlagen Teile einer spédteren Bauge-
nehmigung vorweg. Dabei sichert er - soweit innerhalb
seiner Geltungsdauer der zugehdrige Bauantrag bear-
beitungsféhig eingereicht wird — den Erlass der darauf
aufbauenden Baugenehmigung. Er gibt insoweit Pla-
nungssicherheit (genauer: solange nicht ein Nachbar

13 Dazu hat z.B. der Bay. VGH am 04.11.1996 entschieden, dass eine Bin-
dungswirkung nicht entsteht bei einem Vorhaben, das gegentiber der Bau-
voranfrage eine - auch nur geringfiigige - abstandflachenflachenrelevate
Anderung der Planung darstellt, vgl. BRS 58 Nr. 151
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berechtigt und erfolgreich Abwehrrechte geltend macht)
und die Vor- Genehmigung wird wéhrend der Geltungs-
dauer auch nicht von einer spateren Verdnderungssper-
re oder anderen Rechts- Anderungen beriihrt4,

Wenn ein Nachbar Widerspruch einlegt gegen die Inhal-
te eines Bauvorbescheides, ist § 212a BauGB i.d.R.
nicht anzuwenden und der Widerspruch entfaltet auf-
schiebende Wirkung; der Vorbescheid wird vorlaufig
nicht rechtskraftig. Dennoch bindet er die Behdrde (so-
lange der Bauvorbescheid nicht zuriickgenommen wird)
und der Widerspruch steht auch einer Baugenehmigung
nicht entgegen®, auf die dann der 0.g. § 212a anzu-
wenden ist.

Geregelt und mit dem Bauvorbescheid vor-genehmigt
werden nur die Belange und Einzelprobleme, die mit der
Bauvoranfrage angefragt und positiv beschieden wurden
- keine weiteren! Ebenfalls ist nicht vorgesehen, dass
die Prifung fir den Vorbescheid weiter geht als im ent-
sprechenden z.B. vereinfachten Baugenehmigungsver-
fahren, in dem nur ein Teil der bauordnungsrechtlichen
Belange geprift wird.

Haufig sind fur die Verwirklichung eines Vorhabens ne-
ben der Baugenehmigung weitere Erlaubnisse, Geneh-
migungen u.4. erforderlich. Auch diese kénnen noch
einzuholen sein und ein positiv vor-baugenehmigtes
Vorhaben unrealisierbar machen. Allerdings ist z.B. ein
positiver Vorbescheid ohne Einholen der sanierungs-
rechtlichen Genehmigung nach § 144 BauGB unzulds-
sigl6,

Wenn ein Bauantrag mit einer in wesentlichen Belangen
anderen Planung eingereicht wird, kann diese keinerlei
Bindungen und Gebihrenerleichterungen aus dem Bau-
vorbescheid in Anspruch nehmen.t Der Vorbescheid gilt
aber weiter.

Die Geltungsdauer umfasst einen begrenzten Zeitraum,
der je nach Land unterschiedlich bestimmt und auch un-
terschiedlich verlangerbar ist. Grundlage fir die Gel-
tungsdauer ist die Annahme eines Zeitraums, der erfor-
derlich ist, um eine grundsatzliche Planung in eine Ge-
nehmigungsplanung umzusetzen; nicht mehr! Es ist also
nicht Absicht und Inhalt eines Vorbescheides, eine Be-
baubarkeit und/ oder Bebauungsméglichkeit langfristig
zu sichern. Das besonders dann nicht, wenn es im Vor-
bescheid z.B. um den Wiederaufbau eines zerstérten
Gebéudes im Aussenbereich geht.18

9. Vorbescheids- Gebuhren und weitere

14 vgl. BVerwG vom 03.02.1984

15 vgl. OVG NW vom 09.12.1996 in BRS 58, Nr. 52, sowie BverwG
vom 17.03.1986 in BRS 49, Nr. 168

16 ygl. BverwG vom 15.07.1994 in BRS 56, Nr. 59 sowie OVG Berlin
vom 26.08.1999 in BRS 60, Nr. 154

17 vgl. BVerwG vom 04.03.1983 sowie Hess. VGH vom 13.02.1976 in
BRS 30, Nr. 44

18 ygl. Nds. OVG vom 06.01.1995 in BRS 57, Nr. 194

Fur die Erteilung eines Bauvorbescheides werden Ge-
biihren in Rechnung gestellt, die in den meisten L&n-
dern bei einer spateren Baugenehmigung, die auf dem
Vorbescheid fullt, teilweise angerechnet bzw. riicker-
stattet werden.

Die Gebiihren sind von Land zu Land nicht identisch,

folgen aber dhnlichen Gedanken. Als unterschiedliche
Beispiele sollen hier Hamburg, Nordrhein- Westfalen

und Mecklenburg- Vorpommern verglichen werden:

Hamburg Nordrhein- Mecklenburg-
 Westfalen : Vorpommern

Vorbe- 50 bis Hohe
scheids- 36 bis 4.500 ! der Gebihr 50 - 1.500
Geblhr (in fir eine Bau-
€) genehmigung
ggf. zuriick
mit der 50 % 50 % - 90 % keine
Bau-
genehmi-
gung

Das eine Land setzt eine niedrige Rahmengebiihr an
ohne eine Anrechnung vorzusehen (M.-V.), das nachste
eine konkrete Rahmengebuhr einschl. vorgesehener
Rickerstattung (HH), und NRW noch héhere Maximal-
gebihren und Rickerstattungen. Wahrend es in Meck-
lenburg- Vorpommern gebihrenmdssig keinen Unter-
schied macht, ob der spétere Bauantrag auf dem Vorbe-
scheid aufbaut, differenziert Hamburg und erhebt dafir
héhere Geblhren. In NRW werden dariber hinaus Uber
die Geblhren Anreize gegeben, mit einer Bauvoranfrage
schon (ber eine ziemlich komplett ausgearbeitete Pla-
nung entscheiden zu lassen. Bei einer geradlinigen Pla-
nung ist hier die Geblihrensumme bis zur Baugenehmi-
gung einschl. Bauvorbescheid mit sofort eingereichter,
relativ weit ausgearbeiteter Planung kostengunstiger,
als wenn vor dem Bauantrag nur ein einfacher Bauvor-
bescheid mit geringen Geblhren beantragt wurde. Diese
Handhabung l&sst Raum, aufgrund eines Vorbescheides
sogar schon eine Teilbaugenehmigung zu erteilen, wo-
fir die Voraussetzungen gegeben sind.

Von Bauherren und Architekten werden oft hohe Vorbe-
scheids- Gebihren beklagt - d.E. nicht selten zu Recht.
Unter Berlcksichtigung der Rickerstattungsregelungen
relativiert sich der Gebiihrenbetrag zwar oft. Dennoch
sind GebUlhrenrechnungen zu beobachten, die nicht un-
widersprochen bleiben sollten. Auch wenn die Gebiih-
renordnung eine Rahmengebihr von ... bis festschreibt,
kann nicht jeder beliebige Betrag in Rechnung gestellt
werden. Die Berechnung muss nach pflichtgemassem
Ermessen erfolgen und den Vorgaben des zugrunde lie-
genden Gebiihrengesetzes folgen, z.B. (Text- Bsp.
NRW): ,unter Beriicksichtigung des ... Verwaltungsauf-
wands sowie der Bedeutung, des wirtschaftlichen Werts
oder sonstigen Nutzens fir den Geblhrenschuldner”.
Behdrdeninterne oder auch landesweit angewandte Ta-
bellen, Regelungen und Absprachen, nach denen oft
entschieden wird, hebeln diese Vorgaben in keiner Wei-
se aus. Wenn eine Gebihrenrechnung als deutlich zu
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hoch erscheint, sollte die Berechnung hinterfragt und
ggf. dem Bauherrn zum Widerspruch geraten werden.

Es ist u.U. zu empfehlen, die Gebihrenfolgen vor einer
Bauanfrage zu klaren; ggf. auch wéhrend des Verfah-
rens mit dem Amt.

10. Ausblick und Empfehlungen

Bauvoranfrage und Bauvorbescheid bhieten Planern und
Prifern Mdglichkeiten der hilfreichen Zusammenarbeit
und der Zeitersparnis, die mancherorts mangels Wissen
oder Interesse nicht wahrgenommen werden.

Wo selbst einfache Bauvoranfragen ebenso birokratisch
und langwierig bearbeitet werden wie Baugenehmigun-
gen, wird der beabsichtigte Zweck einer schnellen Vor-
Bescheidung als Planungshilfe nicht erfillt. Und warum
bei manchen Bauaufsichtsbehérden Fragen zu einem
eigentlich genehmigungsfreigestellten Vorhaben nicht
verldsslich Uber eine Bauvoranfrage geklart werden dir-
fen — gegen Gebiihren, wohlgemerkt — ist dem Biirger
auch schwer einsichtig.

Es bleibt zu hoffen, dass Bauvoranfragen bundesweit
als Serviceleistung der Behdrden immer mehr beson-
ders fix beschieden werden ...!

Ulrike Probol ist Bauassessorin/ Architektin
und Sachverstandige fur Fragen der Planung,
Anbieterin der Website www.Bau- RAT.de
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